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المفاتيح:

التقييــم للفتــرة الضريبيــة- عــدم قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لفــوات المــدة 
ــة. النظامي

)VSR-2021-413( القرار رقم

 )V-26311-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم الخــاص 
بالفتــرة الضريبيــة للربــع الأول مــن عــام 2019م  – دلّــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار، وأنــه يجــب علــى المدعيــة 
ابتــداءً التقــدم باعتراضهــا لــدى المدعــى عليهــا قبــل تقديــم دعواهــا للأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة 
بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة ولكنهــا قدمــت طلبًــا وقبلتــه الهيئــة، ولــم تحضــر 
المدعيــة الجلســة بعــد قبــول طلبهــا دون عــذر-  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض 
شــكلًا لرفعهــا قبــل أوانهــا- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )2(، )20( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 1442/11/13هـــ الموافــق 2021/06/23م، اجتمعــت الدائــرة 
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 

           ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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1442/3/27هـــ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 
الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2020-26311( بتاريــخ 2020/10/14م. تتلخــص 
وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتهــا مالكــةً لمؤسســة )...( 
ســجل تجــاري رقــم )...(، تقدمــت بلائحــة تضمنــت اعتراضهــا علــى التقييــم الخــاص بالفتــرة 
ــرار  ــاء ق ــب إلغ ــه، وتطل ــة علي ــام 2019م والغرامــات المترتب ــع الأول مــن ع ــة للرب الضريبي

المدعــى عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت: »نصــت المادة )49( مــن نظام ضريبة 
القيمــة المضافــة علــى أنــه: يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه 
وفقًــا لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. 
كمــا نصــت المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة علــى أنــه: يصبــح قــرار الهيئــة محصنًــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة 

أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 

1- إذا لــم يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ 
ــع الأول مــن عــام  ــي للرب ــم النهائ ــة بشــأن إشــعار التقيي ــه. وحيــث أن قــرار الهيئ تبليغــه ب
2019م صــدر بتاريــخ 2020/09/21م، والمدعيــة لــم تعتــرض لــدى الهيئــة خــال المــدة 
النظاميــة المشــار لهــا أعــاه، فــإن قــرار الهيئــة أصبــح محصنًــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه 

أمــام أي جهــة أخــرى. 

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/09/03هــــ الموافــق 2021/04/15م افتتحــت الجلســة 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( 
وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى ولــم تحضــر المدعيــة أو مــن 
يمثلهــا، علــى الرغــم مــن تبلغهــا بموعــد الجلســة نظامــاً، وحضــر/ ... هويــة وطنيــة رقــم 
)...( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك« بموجــب خطــاب 
التفويــض رقــم )....( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون 
ــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى، وفقــا لأحــكام المــادة  ــه قــررت الدائ ــاء علي ــة وبن القانوني

ــة. )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

وبعــد أن قدّمــت المدعيــة طلبًــا مقبــولً لاســتمرار الســير فــي الدعــوى؛ افتتحــت الجلســة 
بتاريــخ 1442/11/13هـــ الموافــق 2021/06/23م، والمنعقــدة عبــر  يــوم الأربعــاء  فــي 
الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ 
ــى الرغــم مــن  ــا، عل ــة أو مــن يمثله ــم تحضــر المدعي ــى أطــراف الدعــوى ل ــاداة عل وبالمن
تبلغهــا بموعــد الجلســة نظامًــا، و حضــر ممثــل المدعــى عليهــا / ...، هويــة وطنيــة رقــم 
)...(، بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك« بموجــب خطــاب 
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المحافــظ للشــؤون  )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل  التفويــض رقــم 
ــة الفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام  ــرة الســير بالدعــوى لصلاحي ــة. وحيــث قــررت الدائ القانوني
المــادة )20( مــن قواعــد عمــل اللجــان، فقــد ســألت ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده علــى 
ــة ويتمســك بمــا ورد بهــا.  ــاً لمــا جــاء فــي المذكــرة الجوابي لائحــة الدعــوى فأجــاب وفق

ــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار. وعليــه قــررت الدائ

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك بشــأن الفتــرة الضريبيــة للربــع الأول لعــام 2019م وذلــك اســتناداً إلــى 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، حيــث تطالــب المدعيــة بإلغــاء القــرار، 
ــم تقــم  ــخ 14 / 10 / 2020م ول ــة تقدمــت بدعواهــا بتاري ــرة أن المدعي ــت للدائ ــث ثب وحي
ابتــداءً بتقديــم  طلــب مراجعــة لــدى المدعــى عليهــا )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك( 
علــى قرارهــا الصــادر بتاريــخ 21 /2020/09م ، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن المدعــى 
عليهــا بشــأن مراجعــة القــرار، وكمــا هــو معلــوم بأنــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن 
القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعيــة ابتــداءً التقــدم باعتراضهــا لــدى المدعــى 
ــة فــي  ــة، لاســيما وأن الهيئ ــة العامــة للجــان الضريبي ــم دعواهــا للأمان ــل تقدي عليهــا، قب
قرارهــا الصــادر، قــد أشــعرتها بتقديــم طلــب مراجعــة علــى الغرامــة، وذلــك عبــر التواصــل 
مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة المطلوبــة وذلــك خــال المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار، 
وحيــث أنــه بإمــكان المدعيــة التقــدم بطلــب المراجعــة وفــق مــا هــو مقــرر نظامــاً، حيــث 
نصــت المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً 
ــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن  ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب مــن تاري
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون  ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت تاري
البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 

أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي:
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ــف  ــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ ــة الداخلي ــى اللجن ــراض إل ــة الاعت  1 -طلــب إحال
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية  ــة الداخلي قــرار اللجن
دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام 
لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي 
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا 

قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.

 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«. وعليــه، وحيــث فرطــت المدعيــة 
فــي الاســتفادة مــن النصــوص النظاميــة والتــي منحتهــا الحــق فــي الاعتــراض ابتــداءً أمــام 
ــخ قــرار  ــة والجمــارك( خــال ســتون يومــاً مــن تاري ــزكاة والضريب ــة ال المدعــى عليهــا )هيئ
فــرض الغرامــة، وثلاثــون يومًــا لرفــع دعواهــا أمــام الدوائــر الضريبيــة مــن تاريــخ رفــض 

اعتراضهــا أمــام الهيئــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عدم قبول الدعوى شكلًا لرفعها قبل أوانها.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


